AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr.32/2000 privind societatile de
asigurare si supravegherea asigurarilor

Analizdnd proiectul de Lege privind modificarea si
completarea Legii nr.32/2000 privind societitile de asigurare si
supravegherea asigurarilor, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.112 din 02.07.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.32/2000 privind societatile de asigurare §i supravegherea
asigurarilor, in scopul armonizarii cu reglementarile in domeniu din
Uniunea Europeana.

Prin obiect si continutul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice, deoarece are ca obiect
modificarea §i completarea unei astfel de legi.

2. Domeniul asigurdrilor si supravegherea functionarii acestora
este prevazut in dreptul comunitar in capitolul "Libera circulatie a
serviciilor", dar prezintd contingentd si cu principiul fundamental al
libertatii de stabilire a persoanelor in piata internd, care este
reglementat atit in tratatele de baza si In legislatia derivata, cat si
in Acordul de asociere incheiat de Romaéania cu Comunititile
Europene si statele membre, ratificat prin Legea nr.20/1993.

Existenta unei piete unice in spatiul comunitar, guvernata de
principii generale de functionare comune, a impus necesitatea



elabordrii mai multor acte normative menite sd asigure coordonarea
activitatilor si asigurarea unei bune si corecte functiondri a intregului
sistem de asigurdri, exercitat pe toate etapele derularii acestora si pe
toate formele acestora. Din aplicarea lor se desprinde ca dominanta,
ideea obligativititii autorititilor nationale ale statelor membre de
a asigura consolidarea financiara a societitilor de asiguriri in
special in ce priveste starea de solvabilitate, constituirea
rezervelor tehnice necesare si modalitatile lor de prezentare.

In Programul national de aderare la Uniunea Europeani
(PNAR), adoptat de Guvernul Romaniei in anul 2001, se precizeaza ca
Legea nr.32/2000 a creat cadrul general si premisele pentru
cadrul institutional, atait pentru organizarea si functionarea
societatilor si brokerilor de asigurare, cat si pentru supravegherea
prudentiald a activititii de asigurare in concordanti cu practica
internationalad in domeniu §i cu normele Asociatiei Internationale
a Autorititilor de Supraveghere a Asiguririlor (IAIS). In
concordantd cu acest program, preluarea acquis-ului comunitar se va
face in doud etape : in prima faza se vor prelua directivele din prima
generatie (73/239/CEE si 79/267/CEE), iar pentru anul 2003 si 2004
se vor transpune directivele mai recente (Directiva 92/49 si Directiva
92/96). Precizam ca obiectivul principal pe termen scurt prevazut in
PNAR il constituie intédrirea capacitatii de supraveghere a activitatii de
asigurare prin constituirea §i organizarea functiondrii Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor, ceea ce s-a realizat prin adoptarea Legii
nr.32/2000.

Noile dispozitii cuprinse in proiectul de lege preiau ori adapteaza
principiile sau o serie intreagd de dispozitii din textele comunitare,
fara sa epuizeze numarul acestora. De altfel, in esalonarea din PNAR,
sunt prevazute adoptarea de norme juridice de aliniere la legislatia
comunitard §i pentru 2003 si pentru 2004, iar anumite dispozitii se vor
aplica chiar in momentul aderarii. Modificarile sunt de natura sa puna
in aplicare principiul libertatii de stabilire, principiul nediscrimindrii
nationale precum si sd contribuie la intdrirea capacitatii functionale a
structurii nationale in domeniu - Comisia de Supraveghere a
Asigurérilor, in spiritul recomandarilor facute de Comisia Europeana
in Raportul anual de tard, prin care au fost evaluate progresele
realizate de Romania 1n vederea aderarii la Uniunea Europeana.



3. La partea introductiva a art.I, deoarece Legea nr.32/2000 a
suferit interventii legislative numai sub forma modificarilor, este
necesara eliminarea expresiei "si completarile".

4. La artI pct.1, 2, 3, 4, sugeram ca exprimarea normativa a
intentiei de modificare sd se realizeze conform exigentelor tehnicii
legislative, astfel:

"1. Punctul 6 al articolului 2 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:".

"2. Punctul 10 al articolului 2 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:".

"3, Alineatul 25 al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:".

"4, Litera e) a articolului 5 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:".

5. La art.I pct.1, pentru estetica exprimarii §i pentru un spor de
rigoare normativa, propunem schimbarea topicii,astfel:

"6. broker de asigurare - persoana juridicd romand sau
strdind, autorizatd in conditiile prezentei legi, care negociaza pentru
clientii sdi, persoane fizice sau juridice, asigurati sau potentiali
asigurati, incheierea contractelor de asigurare sau reasigurare si acorda
asistentd pe durata deruldrii contractelor de asigurare sau in legatura
cu regularizarea daunelor, dupa caz".

6. La art.I pct.3, precizam ca potrivit art.35 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma
afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective. Prin urmare, sugeram modificarea frazei din partea finala a
textului, astfel:

"Aceste informatii pot fi ficute publice numai cu
acordul expres al autoritétilor care le-au transmis ...".

7. La art.I pct.5, care propune completarea art.5 din Legea
nr.32/2000 cu lit.j)-m), precizdm ca, in structura actuala, art.5 contine
lit.a)-j). Pe cale de consecintd, se impune inserarea unei dispozitii de
modificare a lit.j) a art.5, care va fi marcatd prin cifra araba 5, iar
introducerea lit.k)-I) in compunerea art.5 se va realiza printr-o
dispozitie de completare distinctd, numerotata cu cifra araba 6, avand
drept consecintd renumerotarea celorlalte puncte ale art.1, astfel:

"5. Litera j) a articolului 5 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:



j) aproba propriul buget de venituri si cheltuieli.

6. Dupa litera j) a articolului 5 se introduc literele k)-m), cu
urmatorul cuprins:

k)...".

8. La art.I pct.6, recomandam ca dispozitia de completare sa fie
redactatd conform art.56 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
astfel:

"6. Dupa litera c) din alineatul (2) al articolului 6 se
introduce litera d), cu urmaétorul cuprins:".

9. La norma dispozitiva de la art.I pct.7, este necesara eliminarea
expresiei "si se completeaza", deoarece initiatorul are in vedere doar
modificari ale art.12. Totodatd, deoarece dispozitia de modificare
vizeaza literele d), f) si g) ale alin.(4) art.12, propunem reformularea
adecvatd, precum si eliminarea sintagmelor "lit.d) va avea urmatorul
continut", "lit.f) va avea urmdtorul continut", si "lit.g) va avea
urmatorul continut". Urmare a observatiilor si propunerilor formulate
mai sus, textul normei dispozitive a art.I pct.7 va avea urmatoarea
formulare:

"7.Literele d), ) s1 g) ale alineatului (4) al articolului 12 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:".

10. La art.I pct.8, in ceea ce priveste art.24” nou introdus, pentru
un spor de rigoare normativa, propunem inlocuirea expresiei’obligatii
de platd in valutd” cu sintagma "obligatii de platad in moneda strdina".

11. Propunem eliminarea din cuprinsul art.Il a sintagmei “dupa
aprobarea acesteia in Parlament” deoarece aceasta se foloseste numai in
cazul ordonantelor sau al ordonantelor de urgenta, nu si in cazul legilor.
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